
关于进一步推进“证照分离”改革
加强事中事后监管的实施方案 



背景意义 

中央决策 

全面推开“证照分离”改革，是党中央、国务院作出的重大决策部署，是释放企业
创新创业活力，推进营商环境法治化、国际化、便利化的重要举措。2018年9月27日，
国务院印发《关于在全国推开“证照分离”改革的通知》（国发〔2018〕35号 ） 

全省推开 

我省出台了《辽宁省全面推开“证照分离”改革实施方案》（辽政发〔2018〕34
号），并于11月10日起组织全省全面实施 

全市推开 

我市11月出台了《阜新市全面推开“证照分离”改革实施方案》，并于11月起全市全面
实施 

实施方案适时出台 

为确保“证照分离”工作深入推进、有效落实，要秉承一贯到底，自上而下的工作
思路，要把“证照分离”改革作为统筹推进商事制度改革、行政审批改革、营商环
境建设等一系列工作的重要抓手，为此《实施方案》适时出台 



全面落实涉企证照改革各项要求 

 

直接取消审批的事项，办理营业执照后即可

开展相关经营活动 

审批改为备案的事项，办理营业执照、报送

材料后即可开展相关经营活动，有关部门不

再进行审批 

实行告知承诺的事项，一次性告知申请人审

批条件和所需材料，对申请人承诺符合审批

条件并提交有关材料的，当场办理审批 

优化准入服务的事项，要优先推广网上办理，

逐步实现审批业务100%网上能办 

 



进一步精简规范涉企证照事项及申请文书 

1 

凡没有法律法
规依据的审批
事项一律取消 

2 

凡无法律依据
仅根据省政府
规章、省政府
及其部门规范
性文件而设定
的前置审批，
一律清理取消 

3 

不得要求提供
行政审批中介
服务清单之外
的中介服务 

4 

清理各类变相审
批和许可，对以
备案、登记、注
册、目录、年检
监制、认定、认
证等形式变相设
置审批的进行整
治 

5 

凡是能通过信
息共享获取的
信息和前序流
程已收取的材
料，不得要求
重复提供 

6 

凡是应由行政
机关及相关机
构调查核实的
信息，由部门
自行核实 

7 

凡是能通过申
请人承诺达到
管理目的的，
探索实行“承
诺制” 

8 

评先评优等需
要提供有关政
府部门证明材
料的，一律由
主管部门牵头
负责，不得要
求企业到相关
部门办理 



切实提升审批服务质量 

完善审批清单管理

制度。建立健全审

批事项清单、负面

清单、行政审批中

介服务事项等清单，

清单外许可事项一

律视作违规审批 

进一步优化审批流

程整合各类审批事

项，进一步提升政

务服务大厅“一站

式”功能，实现

“一窗通办” 

推进政务服务便利化抓紧

公布全省各级“马上办、

网上办、就近办、一次办”

审批服务事项目录，推进

电子营业执照的应用范围，

推行商业银行网点代办企

业登记服务等政务便利化

服务 



创新互联网+监管模式 
全面推开“双随机、一公开”监管 

    充分运用大数据、云计算等技术
提升事中事后监管效能，建立企业诚
信档案，实施信用分类监管。逐步完
善以“双随机、一公开”监管为基本
手段、以重点监管为补充、以信用监
管为基础的涉企证照事项事中事后日
常监管模式 



健全信用约束和联合惩戒措施 
 
    完善证照联动监管机制，深化
涉企信息统一归集公示工作，建立
企业诚信档案，实施信用分类监管，
制定和完善违法失信“黑名单”管
理办法，落实守信联合激励、失信
联合惩戒措施 



 
保障体系 

加强组织领导 

依托阜新市商事制度改革领
导小组加强组织协调，层层
压实责任 

01 
强化检查考评 

将“证照分离”改革落实情
况纳入各级政府重点考评内
容，确保完成时间节点任务 

02 
健全激励约束和容错纠错机制 

为勇挑重担、开拓创新积极作
为的部门和干部撑腰鼓劲，准
确界定容错界限，细化容错情
形，为担当者担当、为负责者
负责 

03 
营造良好环境 

强化宣传和舆论引导，形成
全社会理解改革、参与改革
支持改革的良好氛围 

04 


